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Komisja Europejska prowadzi obecnie prace nad rozporzadzeniami, ktére zastapia Rozporzadzenie
Komisji (UE) 330/2010 oraz Rozporzadzenie Komisji (UE) 461/2010, czyli tak zwane rozporzadzenia
o wylaczeniach blokowych. Rozporzadzenia te kompleksowo reguluja m.in. rynek sprzedazy
pojazdéw samochodowych i ustug serwisowych w Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie 330/2010 dotyczy wszystkich modeli dystrybucji opartych na tzw. umowach
wertykalnych. To dzigki temu rozporzadzeniu producenci | importerzy samochodéw mogli
przeprowadzi€ w ostatnich dziesigciu latach kontrrewolucje przeciw wielomarkowoéci dealeréw
samochoddw, ograniczajqc znacznie mozliwosci otwierania salondw multibrandowych na terenie UE.
Obecnie obowiazujgce rozporzadzenie 330/2010 zlikwidowato takze istniejacg do 2010 roku ochrone
umow dealerskich tj. takie zasady jak minimalny okres 5 lat trwania umowy, dwuletni minimalny
okres wypowiedzenia czy pisemne uzasadnienie tegoz. | jeszcze jedna, moze najwazniejsza rzecz
zawarta w rozporzadzeniu 330/2010 - ktéra umoizliwia koncernom motoryzacyjnym petna kontrole
nad wiasnoscig dealeréw firm dealerskich, pozwalajac na to by do transakeji biznesu z autoryzacjg,
takie w ramach jednej sieci markowej, byta konieczna zgoda koncernu. Rozporzadzenie 330/2010

koriczy swoje obowigzywanie 31 maja 2022 roku.

Rozporzadzenie 461/2010 dotyczy przede wszystkim ustug serwisowych. W tym rozporzadzeniu
uregulowane s3 takie zasady rynku serwisowego jak klasyfikacja czeéci zamiennych, zasady ich
uzywania przez autoryzowane serwisy i warsztaty nieautoryzowane, czy tei zasady dostepu do
informacji technicznej. Rozporzadzenie to koriczy obowigzywanie 31 maja 2023 roku.
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Po uchwaleniu obecnego rozporzadzenia 330/2010, w wielu krajach UE dealerzy starali sie przenieé¢
korzystne dla nich przepisy ze starego rozporzadzenia 1400/2002 do prawa krajowego. Przyktadowo
w Austrii rzgd wprowadzit krajowg ustawe, ktéra zapewnia tamtejszym dealerom kilka
podstawowych praw. Po pierwsze ochrone umow dealerskich (co najmniej 5 lat, minimalne
wypowiedzenie 2 lata, pisemne uzasadnienie wypowiedzenia), po drugie ochrone wtasnosci
dealerskiej tzn. prawo sprzedazy biznesu wraz z autoryzacja w ramach jednej sieci markowej, bez
koniecznosci uzyskania zgody producenta pojazdéw i wreszcie po trzecie, w przypadku rozwigzania
umowy, obowigzek odkupu przez importera samochodéw i czgsci zamiennych po cenie zakupu.

Obecne prace nad nowymi rozporzadzeniami UE to niezwykle wazny moment dla polskiej branzy
dealerskiej, zwilaszcza w kontekscie faktu, ze w czasach gdy w zdecydowanej wiekszosci branz
handlowych i ustugowych w Polsce systematycznie zwigeksza sie dominacja firm z kapitatem
zagranicznym, na rynku autoryzowanych dealeréw samochodéw w naszym kraju dominujg
absolutnie przedsiebiorstwa polskie, odpowiadajac za 86 procent obrotéw. Nie ma w naszej
gospodarce drugiej branzy, gdzie rodzime firmy — w wiekszosci male i §rednie — utrzymywalyby tak

wyraing przewage nad podmiotami z zagranicy.

Na koniec 2017 r. na polskim rynku autoryzowanych salonéw i serwiséw samochodowych
funkcjonowato 21 spdlek zagranicznych na 671 wszystkich firm w branzy. Oznacza to, ze firmy
zagraniczne to zaledwie 3,13 proc. przedsigbiorstw catego polskiego rynku, a co za tym idzie
podmioty polskie stanowig na nim 96,87 proc. ogblnej liczby zarejestrowanych NIP-6w.

Ale to, ze branza autoryzowanych dealeréw samochodéw jest u nas dzisiaj zdominowana przez firmy
polskie, nie zostato dane raz na zawsze.

Bardzo wiele bedzie tu zaleiato takie od przepiséw prawnych dotyczacych regulacji i zasad
wspotpracy miedzy spétkami dealerskimi a producentami samochoddow i centralami importerskimi
koncernéw. Dzisiaj nie da si¢ niestety okreéli¢ tych uregulowan jako partnerskie, a polskie firmy
wystepujg notorycznie w charakterze stabszego. Najbardziej wymowny przykfad to usankcjonowany
prawnie, wspomniany juz wyzej fakt, ze niezaleina polska firma nie moie bez zgody koncernu
sprzedaC swojego przedsigbiorstwa (chocby dealerowi tej samej marki), za$ koncern moie
wypowiedzie¢ dealerowi umowe bez jakiegokolwiek odszkodowania za inwestycje jakie ponosit on

przez lata wspdtpracy z koncernem.

Jak juz wspominaliémy, obecnie trwajg prace nad nowymi wersjami rozporzadzen. Pierwszy etap prac
- ewaluacja rozporzadzenia 330/2010 zakoriczyt sie 6 grudnia 2018. Obecnie trwajg konsultacje
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publiczne. Caty proces ewaluacji potrwa do drugiego kwartatu 2020. Rozpoczeta procedura tworzenia
nowych rozporzadzeri zostanie wigc juz zrealizowana za nowej kadencji Parlamentu Europejskiego i

przez nowych jego postow.
Dlatego tez w imieniu polskich firm dealerskich prosimy Paristwa o odpowied na poniisze pytania:

1. Czy postowie wybrani z list Paristwa Komitetu do Parlamentu Europejskiego beda staraé
sig zmieni¢ obowigzujace przepisy tak, aby bardziej chronié interesy MSP, a nie koncernéw
motoryzacyjnych, poprzez przywrécenie uregulowari obowigzujacych w UE do roku 2010,
przed wejsciem w zycie rozporzadzeri 330/2010 i 461/2010?

2. Czy w przypadku nieskutecznych dziatafi na rzecz MSP w tresci nowych rozporzadzer,
partie oraz ruchy polityczne tworzace obecnie Paristwa Komitet w obecnym i przysztym
Sejmie, beda popierat wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego wzorem
rozwigzann austriackich, krajowej ustawy w sprawie ochrony autoryzowanych
dystrybutoréw pojazdéw samochodowych w stosunkach z dostawcami i producentami
tych pojazdéw, chronigcej interesy polskich MSP wobec koncernéw motoryzacyjnych?

Bardzo prosimy o odpowiedZ na powyisze pytania w ciggu 7 dni, tak aby nasi cztonkowie i wszyscy
dealerzy w Polsce mogli zapoznac sie z Paristwa stanowiskiem jeszcze przed wyborami 26 maja.

Jednoczesnie do niniejszego pisma Zwigzek Dealeréw Samochodéw dotacza projekt JUstawy w
sprawie ochrony autoryzowanych dystrybutoréw pojazdéw samochodowych i lekkich samochodéw
cigzarowych w stosunkach z dostawcami i producentami tych pojazdéw”, ktéra wzorem Austrii moze
wpisa¢ do polskiego prawa dokfadnie takie same rozwigzania jakie chronity polskich dealeréw

samochodow przed 2010 rokiem.

Z powazaniem
REZES Z\'\fi ZKU
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PROJEKT

Ustawa
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o ochronie autoryzowanych dystrybutoréw pojazdéw samochodowych i lekkich samochodéw
cigzarowych w stosunkach z dostawcami tych pojazdéw

Art. 1. Ustawa okresla minimalne warunki, jakie musza by¢ spetnione w zakresie porozumien wertykalnych
autoryzowanych dystrybutordw z dostawcy pojazdéw w zakresie dystrybucji nowych pojazdéw
samochodowych i lekkich samochoddw ciezarowych.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych — porozumienia zawierane miedzy
dwoma lub wigcej przedsigbiorcami dziatajagcymi w ramach takiego porozumienia na réznych szczeblach
obrotu, ktorych celem jest zakup, sprzedaz lub odsprzedai nowych pojazdéw samochodowych, czesci
zamiennych do pojazdéw samochodowych lub $wiadczenie ustug serwisowych dotyczacych pojazdéw
samochodowych;

2) dostawca - przedsigbiorce, ktéry sprzedaje nabywcy towary objete porozumieniem dystrybutorowi;

3) dystrybutor - przedsiebiorce kupujgcego nowe pojazdy samochodowe lub czeici zamienne objete
porozumieniem z zamiarem ich odsprzedazy na szczeblu hurtowym (dystrybutor hurtowy) lub detalicznym
(dystrybutor detaliczny), a takze przedsiebiorce zawierajgcego z dostawcg porozumienie, na podstawie
ktérego dokonuje sprzedazy tych towardw w imieniu dostawcy;

4) autoryzowany dystrybutor - dystrybutora dziatajgcego w ramach systemu dystrybucji stworzonego przez
dostawce pojazddw samochodowych;

5) pojazdy samochodowe - pojazdy samochodowe w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 515, z p6zn. zm.3)), z wytgczeniem motocykli;

6) lekki samochdd cigzarowy - samochdd cigzarowy w rozumieniu przepiséw Prawa o ruchu drogowym, o
dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony; jezeli w ramach jednego typu sprzedawane s3
wersje samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej i powyzej 3,5 tony, to
wszystkie wersje tego pojazdu traktuje sie jako lekkie samochody ciezarowe;

Art. 3. Niniejsza ustawa w zakresie nieuregulowanym nie narusza pozostatych przepiséw o zobowigzaniach
umownych.

Rozdziat 1
Ogdlne warunki porozumieni wertykalnych autoryzowanych dystrybutoréw

Art. 4, Postanowienia porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych, nie moga by¢ mniej
korzystne dla dystrybutora niz wynika to z przepisoéw niniejszej ustawy.

Art. 5.
1. Porozumienie wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych, zawarte przez dostawce nowych

pojazdéw samochodowych z dystrybutorem moze by¢ zawarte na czas okreslony lub na czas nieokreélony.
2. W przypadku gdy porozumienie wertykalne jest zawarte na czas okreélony, powinno by¢ zawarte na okres



co najmniej 5 lat, a kazda ze stron zobowigzana jest do powiadomienia drugiej strony o zamiarze
nieprzedtuzenia porozumienia w terminie co najmniej 6 miesiecy przed uplywem terminu, na jaki
porozumienie zostato zawarte
3. W przypadku gdy porozumienie wertykalne jest zawarte na czas nieokreslony, to okres wypowiedzenia
porozumienia przez ktdrgkolwiek ze stron wynosi¢ powinien co najmniej 2 lata. W porozumieniu zawartym
na czas nieokreslony okres wypowiedzenia porozumienia przez ktérakolwiek ze stron moze by¢ skrécony do
1 roku, jezeli:

a) z przepisdéw prawa lub z warunkéw porozumienia wynika dla dostawcy obowigzek zaptaty

dystrybutorowi odpowiedniego odszkodowania za rozwigzanie porozumienia

b) dostawca rozwigzuje porozumienie ze wzgledu na koniecznosc¢ reorganizacji catej

sieci dystrybucyjnej lub znacznej jej czesci.
4. PrzepisOw ust. 2 i ust. 3 nie stosuje sie do wypowiedzenia porozumienia z powodu razgcego naruszenia
jego istotnych warunkow.

Art. 6. Porozumienie wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych, w zakresie dystrybucji nowych
pojazdéw samochodowych, zawarte z dystrybutorem, musi zawieraé postanowienie, Zze wypowiedzenie
porozumienia przez dostawce moze zosta¢ dokonane wytgcznie w formie pisemnej, z podaniem
szczegbtowego uzasadnienia rozwigzania porozumienia.

Art. 7. Porozumienie wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych zawarte z dystrybutorem, musi
zawiera postanowienie, Zze dostawca zgadza sie na przekazanie praw i zobowigzan wynikajacych z tego
porozumienia innemu dystrybutorowi dziatajgcemu w ramach systemu dystrybucji, wybranemu przez tego
dystrybutora.

Art. 8. Dystrybutorowi w przypadku rozwigzania porozumienia wertykalnego w sektorze pojazddw
samochodowych przystuguje prawo zwrotu drugiej stronie zakupionych w ramach porozumienia
wertykalnego towardéw. Ceny zwracanych towarow nalezy skalkulowa¢ wedtug ich pierwotnych cen z
uwzglednieniem ich zuzycia oraz z uwzglednieniem aktualnego popytu na te towary na rynku zbytu.
Dystrybutorowi przystuguje prawo zwrotu towardw do korica trwania umowy, a w przypadku
przedwczesnego jej rozwigzania z waznych przyczyn, dystrybutor ma prawo zwrdci¢ towary w terminie do
czterech tygodni od daty pisemnego doreczenia wypowiedzenia umowy przez drugg strone porozumienia
wertykalnego.

Rozdziat 2
Pozasgdowe rozstrzyganie sporow

Art. 9. Porozumienie wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych zawarte z dystrybutorem powinno
przewidywac dla kazdej ze stron prawo do przekazywania sporow, dotyczgcych zobowigzari umownych do
niezaleznego mediatora, o jakim mowa w art. 183" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.).

Art. 10. Rozstrzygane spory moga dotyczy¢ w szczegolnosci nastepujacych spraw:

a) zobowigzan dotyczacych dostaw;

b) ustalania lub osiggania celéw sprzedazy;

c) stosowania wymagan dotyczacych sktadowania;

d) wykonanie zobowigzania dostarczania lub wykorzystywania pojazdow pokazowych;

e) warunkoéw sprzedazy roznych marek;

f) kwestii, czy zakaz dziatania poza wyznaczonym miejscem prowadzenia dziatalnosci ogranicza zdolnos¢
dystrybutora pojazdéw silnikowych innych niz samochody osobowe lub lekkie pojazdy przeznaczone do
celéw gospodarczych do rozwijania swojej dziatalnosci, lub

g) kwestii, czy wypowiedzenie porozumienia jest uzasadnione powodami podanymi w wypowiedzeniu.

Art. 11,
1. Strony porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdéw samochodowych w porozumieniu tym moga



wskaza¢ osobe mediatora.

2. Jezeli strony nie wskazaly w porozumieniu wertykalnym osoby mediatora, wybdr mediatora nalezy do
strony sktadajacej wniosek o mediacjg. W takim przypadku mediacja nie zostaje wszczeta tylko wtedy, jezeli
osoba do ktdrej strona zwrécita sig o przeprowadzenie mediacji, w terminie tygodnia od dnia doreczenia jej
wniosku o przeprowadzenie mediacji, nie wyrazita zgody na przeprowadzenie mediacji.

Art. 12. W kwestiach dotyczacych mediacji nieuregulowanych w niniejszej ustawie zastosowanie majg
odpowiednie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, dotyczace
mediacji.

Rozdziat 3
Przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 13. 1. Przepisy ustawy stosuje sie takze do porozumieri wertykalnych w sektorze
pojazdow samochodowych zawartych przed dniem jej wejécia w 2ycie.

Art. 14. Porozumienia zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy niespetniajgce warunkéw okreglonych w
ustawie powinny zosta¢ dostosowane do brzmienia niniejszej ustawy w terminie jednego roku od dnia jej
wejscia w zycie.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej dziedzinie.
Wykazanie réznicy miedzy stanem dotychczasowym a projektowanym. Przedstawienie skutkéw
spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych wejscia w zycie projektu ustawy.

Celem projektowane]j ustawy jest przeciwdziatanie niekorzystnym dla krajowych przedsiebiorcéw skutkom
wprowadzenia w zycie rozporzadzenia WE 330/2010 obowigzujgcego na obszarze Unii Europejskiej od
czerwca 2013 roku.

Wymienione wyzej rozporzadzenie doprowadzito do deregulacji materii, ktéra wczeéniej byfa regulowana
rozporzadzeniem KE 1400/2002. Uchylenie rozporzadzenia KE 1400/2002 i poddanie omawianej materii
zasadzie swobody kontraktowej wywarto niekorzystny wptyw na codzienng niezaleznos¢ firm dealerskich,
oraz na ochrone majatku i inwestycji polskich firm dealerow samochodow. Od 1 czerwca 2013 roku jako
skutek wprowadzenia rozporzadzenia WE 330/2010 doszto do rozszerzenia prawa koncernow
samochodowych wobec firm dealerskich, dajagc im prawo uzaleiniania mozliwosci sprzedazy niezaleinej
firmy dealerskiej lub udziatéw w niej, innej firmie dealerskiej funkcjonujgcej w ramach tej samej sieci, od
zgody koncernu samochodowego. Tak wiec obecnie zgodnie z trescig uméw dealerskich zawartych po
wejsciu w zycie rozporzgdzenia WE 330/2010 kaida transakcja wymaga zgody koncernu na dysponowanie
przez dealera jego wlasnym majatkiem.

Do 1 czerwca 2013 roku obowigzywata sankcjonowana rozporzadzeniem KE 1400/2002 zasada, ze
transakcje przedsigbiorstwa lub jego majatku w ramach tej samej sieci nie wymagajg zgody koncernu
samochodowego. Upraszczajac, jesli dealer samochoddéw marki X chciat sprzedac swojg firme lub udziaty w
niej innemu dealerowi marki X to mégt to zrobi¢ bez zgody koncernu samochodowego X. Od dnia 1 czerwca
2013 r. takze takie transakcje wewnatrz sieci wymagajg zgody koncernu samochodowego. Oznacza to
ubezwtasnowolnienie niezaleznego polskiego przedsiebiorcy i petng kontrole nad znaczng czescig jego
majatku przez koncern samochodowy. Praktyka wskazuje bowiem, ze warto$¢ firmy dealerskiej pozbawionej
autoryzacji przez koncern samochodowy w wyniku braku zgody na transakcje stanowi mniej wigcej potowe
wartosci tej samej firmy posiadajacej autoryzacje. Oznacza to wiec, ze w wyniku pominiecia omawianej
zasady w rozporzadzeniu KE 330/2010 polskie firmy dealerskie utracity kontrole nad majatkiem o wartosci
4-5 miliardow ztotych (wedtug szacunkéw ZDS cata wartos¢ przedsiebiorstw dealerskich to okoto 8-10
miliardéw ztotych).

W ocenie projektodawcy nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia takiego ubezwtasnowolnienia
prawnego firm dealerskich. Projektodawca uznaje, ze koncerny samochodowe majg prawo do wyboru firm
wchodzacych w sktad ich autoryzowanych sieci, ale nie ma zadnego uzasadnienia w narzuceniu kontroli nad
transakcjami niezaleznych przedsiebiorstw, ktdre juz w tych sieciach sie znajdujg, czyli uzyskaty uprzednio
autoryzacje i zaufanie biznesowe koncernu.

Analogiczne do niniejszego projektu rozwigzania wprowadzita Republika Austrii (11. Ustawa Federalna - 11.
Bundesgesetz mit dem Bestimmungen zum Schutz gebundener Unternehmer im Kraftfahrzeugsektor
getroffen werden [Kraftfahrzeugsektor-Schutzgesetz — KraSchG]). Jest to ustawa, ktéra przeciwdziata
niekorzystnym dla krajowych austriackich przedsiebiorcéw skutkom wprowadzenia w zycie rozporzadzenia
WE 330/2010 obowigzujgcego na obszarze Unii Europejskiej od czerwca 2013 roku.

Analogicznie jak do niniejszego projektu austriacka ustawa zawiera zapisy z nieobowigzujgcego juz
rozporzadzenia UE 1400/2002 dotyczace przede wszystkim ochrony praw wiasnosci i swobody sprzedazy
majatku firmy dealerskiej, a przez to ochrony jego wartosci, a takze minimalnego okresu wypowiedzenia
umowy dealerskiej oraz kwestii arbitrazu pozasagdowego.

Przedmiotowa ustawa nie stoi w sprzeczno$ci z treécig rozporzadzenia WE 330/2010, ani z trescig innych
aktéw prawnych rangi europejskiej, poniewaz materia nig regulowana nie jest juz w ogéle przedmiotem



regulacji prawa europejskiego, w zwigzku z czym w ogdle nie wystepuje tutaj kolizja systemu prawa
europejskiego i krajowego. Ponadto, po wprowadzeniu w Republice Austrii ww. przepiséw organy Unii
Europejskiej w zadnym momencie nie sygnalizowaly ich sprzecznosci z europejskim prawodawstwem.

2. Wskazanie Zrédet finansowania, jezeli projekt pociaga za sobg obcigzenie budzetu parnstwa lub
budietéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia dla budzetu parstwa ani budzetéw j.s.t.

3. Przedstawienie zafozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;j.
Whioskodawcy oswiadczajg, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

5. Woyniki przeprowadzonych konsultacji nad projektem ustawy.
Whioskodawcy oswiadczaja, Ze w stosunku do projektu ustawy nie przeprowadzili konsultacji.






